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Реализация государственной политики по снижению масштабов злоупотребления алкогольной продукции и профилактике алкоголизма среди населения Российской Федерации на период до 2020 года направлена на снижение объемов потребления населением алкогольной продукции, в том числе слабоалкогольных напитков, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, улучшение демографической ситуации в стране, увеличение продолжительности жизни населения, сокращение уровня смертности, формирование стимулов к здоровому образу жизни.

Потребление алкоголя прямо и косвенно влияет на показатели, характеризующие здоровье и демографическую ситуацию. При этом отмечается обратная зависимость: чем выше уровень потребления алкоголя, тем менее благополучными являются показатели здоровья населения Амурской области. 

Потребность в исследовании заболеваемости и смертности от алкоголизма, выявление закономерностей развития очевидна.
 Управление Роспотребнадзора по Амурской области в рамках своих полномочий, в тесном взаимодействии с органами исполнительной власти Амурской области, осуществляет мониторинг заболеваемости алкоголизмом и острыми отравлениями химической этиологии, организует проведение комплекса мероприятий направленных на снижение уровня как заболеваемости, так и смертности от алкоголизма.

01.03.2013г   Правительством Амурской области издано Распоряжение от № 19-р «Об утверждении Плана мероприятий ("дорожной карты") «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности здравоохранения Амурской области», предусматривающее проведение мероприятий, направленных на профилактику алкоголизма среди жителей области. 

 Введенные в 2013 г. Правительством Амурской области административно-запретные меры (временные ограничения и запрет розничной продажи алкогольной продукции Постановления губернатора Амурской области от 15 августа 2013 года N 231; от 22 августа 2013 года N 240; от 26 сентября 2013 года N 28), привели к снижению доступности к алкоголю. 

 Как результат, по данным Министерства внешнеэкономических связей, туризма и предпринимательства Амурской области за пять лет продажа алкогольной продукции в пересчете на спирт снизилась на 40 %. В 2016 году в абсолютном алкоголе на душу населения продано продукции меньше, чем в 2012 году на 1,6 литра. По данным Амурстата, в 2016 году амурчане выпили 482 тысячи декалитров алкоголя. Это на восемь процентов меньше, чем в 2015. Падение продаж спиртных напитков в регионе продолжается четыре года подряд (табл. 1).
                                                                                                                                 Таблица 1

Продажа алкогольных напитков и пива

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	всего, тыс. дкл
	989
	932,2
	891,2
	802,4
	713,3
	771,7
	805,5
	885,1
	809,0
	785,7
	743,3
	482

	в пересчете на абсолютный алкоголь
	

	на душу населения, л
	11,4
	10,62
	10,22
	9,53
	8,27
	9,29
	9,76
	10,5
	9,9
	9,2
	9,1
	8,9


  С конца 2016 года организована совместная работа по исполнению Постановлений Главного государственного санитарного врача РФ от 23.12.2016 N 195, № 7, № 39, направленных на приостановление розничной торговли спиртсодержащей непищевой продукции, а также торговлю спиртсодержащими пищевыми добавками и араматизаторами.

В целях исполнения постановлений, и обеспечения условий реализации права граждан на охрану здоровья, Губернатором Амурской области было издано два Распоряжения № 172-р от 30.12.2017г, № 15-р от 14.02.2017, согласно которым главам муниципальных образований рекомендовано организовать взаимодействие с органами, осуществляющими государственный контроль (надзор) в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции по выявлению и пресечению розничной продажи спиртосодержащей непищевой продукции, а так же незамедлительно информировать территориальные отделы Управления Роспотребнадзора о выявленных случаях розничной продажи спиртосодержащей непищевой продукции, для организации проверок и приостановке реализации спиртсодержащей продукции. 

 Благодаря тесному взаимодействию в период с 26.12.2016 по 26.03.2017 Управлением Роспотребнадзора проверено 1313 объектов торговли, на 75 объектах выявлены нарушения. Арестовано 4555 штук (492 литра) продукции, запрещенной к реализации, наложено штрафов на сумму 258000 рублей.

Часть проверочных мероприятий проводились совместно с органами полиции и сотрудниками администраций муниципальных образований. Активно приняли участие в рейдовых проверках сотрудники Управления по развитию потребительского рынка и услуг органов муниципальных образований.
 Проведенная совместно с органами здравоохранении работа по сверке и уточнению диагнозов: Отравление суррогатами, выявила ряд недостатков в   качестве заполнения и передачи экстренных извещений (форма 58-1/у), и самое главное, постановка диагноза «Отравление алкоголем и его суррогатами» осуществлялась без проведения химико-токсикологического исследования биоматериала от больных. Кроме этого установлены факты направления извещений по заболеваниям, не предусмотренным Приказом Минздрава РФ от 29.12.2000 № 460 «Об утверждении учетной документации токсикологического мониторинга». Таким образом, предоставление экстренных извещений с нарушением установленного порядка не позволяют достоверно оценить ситуацию с отравлениями спиртосодержащей продукцией на территории области и своевременно выявлять места реализации некачественной алкогольной продукцией и спиртосодержащей продукции.

 С целью корректировки дальнейших действий, на площадке Управления проведены совещания с участием представителей Министерства здравоохранения Амурской области. По результатам которого, Министерством здравоохранения Амурской области издан Приказ от 06.03.2017 г. № 173 «О порядке выявления и учета случаев острого отравления алкоголем и его суррогатами на территории Амурской области», определяющий порядок оформления экстренных извещений с указанием необходимой информации, позволяющей проводить мероприятия по выявлению и изъятию алкогольсодержащей продукции из торговой сети, а также выставление диагноза в экстренных извещениях только после проведения лабораторного подтверждения диагноза, что приведет к достоверности учета заболеваемости алкоголизмом и отравлений суррогатами. 

 Также в области на постоянной основе принимаются меры по выявлению и пресечению контрафактной алкогольной продукции. В рамках надзора за оборотом алкогольной продукции проведено 62 проверки организаций, выявлены факты реализации алкоголя с истекшим сроком годности и нарушением маркировки, проинспектировано около 1000 литров алкоголя. На легальном рынке опасной алкогольной продукции не выявлялось. 

Проводятся мероприятия по выявлению сайтов в сети «Интернет», содержащих предложения о продаже алкогольной продукции на территории области. По решению судов был заблокирован доступ к 34 сайтам, содержащим 176 объявлений о продаже алкогольной продукции и доставке её на дом или в офис. 
Как результат проведенных мероприятий, число алкогольных психозов в Амурской области, впервые за много лет снизилась на 27%. Данный показатель можно считать маркером алкогольной ситуации. Амурская область занимает предпоследнее место среди территорий Дальневосточного Федерального округа по числу перенесенных алкогольных психозов. Показатель составляет 17,9, на 100 тыс. населения, что на 18,3% ниже, чем в Российской Федерации и на 40% ниже, чем в Дальневосточном Федеральном округе. 
Ежегодное снижение заболеваемости алкоголизмом составляет 5-6%.  Намеченная тенденция к снижению продолжается в истекшем периоде 2017 года, что, подтверждает эффективность принимаемых мер, и требует дальнейшего межведомственного взаимодействия всех уровней власти субъекта в реализации комплекса профилактических мероприятий, направленных на сохранение здоровья и жизни населения Амурской области.
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