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03октября 2016года. ~-
г. Завитинск

Завитинский районный суд Амурской области в составе:
председательствующего НИКИ11'1нойА.Е .•
при секретаре Гончарук И.А., .

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по административному
исковому заявлению Управления Роспотребнадзора по Амурской области в лице
территориального отдела Управления Роспотребнадзора по Амурской области в г.
Райчихинске, Бурейском, Архаринском. Михайловском и Завитинском районе в защиту прав,
свобод и законным интересов неопределеН!IОГО круга лиц опризнании незаКQННЫМ
бездействия администрации городского поселения «Город Завиmнск» по устранению
нарушений законодательства о водоснабжении It ВОДоотведении и возложении обязанности
обеспечении проведения мероприяmй по разработке и утверждению схемы водоснабжения и
водоотведения на reрpnтории городского поселения «Город 3авитинсю>,- -
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Упра.влениеi>оспотребнадзора по Амурской облаcru в лицё..территориального отдела
,Управления Роспотребнадзора по Амурской области _ в г. > Райчихинске, Бурейском,
Архаринском, Михайловском и Завитинском районе в защиту прав, свобод и законным
интересов неопределенного круга лиц обраmлось' в суд с настоящим административным
исковым заявлением, в обоснование указав, что 28 января 2016.года исх. N2 03/505-16
УПjjaвлением Роспотреон-адзора по АмурскоЙ области. в -соответстВии - с ч.s ст. 23
Федерального закона от 07.12.2011 Х2 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведению> в орган
_местного саМОУПР8!UIения- адМИНИС1рацию10РОДСКОГО поселениЯ ~(ГOPoд Завитинск», а
-также в организацmo; --осуществляющей холодное водоснабжение, ООО-«Городою> было
направлено уведомление о несоответствии установленным требованиям СанПиН 2.1.4.1074-
01 «1Ъпьевая вода. Гиrnенические требования к качеству воды централизованных систем
питьевого водоснабжения. Контроль качества. Гигиенические требования к обеспечению
безопасности систем горячего, водоснабжения» средних уровней Показателей проб холодной
питьевой воды. отобранных в течение 2015 года по результатам федерального
государственного санитарно-эпидеМИОЛОI1IЧеского надзора и произподственного контроля,
подаваемой в водопроводные сети города Завитинска по следующим показателям:
органолепmческим - запзх- 3 балла (гигиенический иормаrnв - не более 2 баллов), М)'11юсть-
8 ЕМФ (rnrnенический норматив - не более 26 ЕМФ), по содержанию химического вещества.
железо. 0,59мг/л (rnгиенический нормаnm - не более 0,3 мг/л).

Факт несоответствия качества холодной ПlПЬевой воды гиrn:еническим нормативам,
подаваемой в центральную часть города 3авитинска, подтвержден также результатом
федерального государственного санитарно-эпидемиолоrnческого надзора. По результатам
внеплановой выездной проверки, проведенной в период с 25 aBrycтa 2016 года по 18 сентября
2015 года в отношении 000 «Каскад» (организации, ранее осуществляющей холодное

.. водоснабжение в городе 3авиmнске согласно догов.ора аренды мунициnanыюго имущества
- - городского поселeRия «Город 3аВИТИНСЮ>-Х2'}-:Г оТ 02 aBrycтa 20П гoДa~'сро.к действий -

которого в соответствии с п. 2.1 до 02 августа 2016 года) на основании приказа Федеральной
службы по надзор{ В сфере Защиты прав потребителей и. блаГополучия человека

". (РОСПО1J>Cбнадзор)от 06 aBrycтa 2015 года Х2 641 «О П'роведении внеnлановых_проверок_
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:~~и~rеМводоснаБЖС!I~Я._Я .~~;оотведен~яlJa~pp~~ Российской Федерaliи!i;)-(акт проверiи . ~ .•--.-~--
Jf1 794 .•..0Т 1.8 сентября"-2016 года) было установлено, что качестВG .:лиn.eвоА воды .не

- _~6~nетствуст_треБQванПЯМr:!IГиенических.нормаПlВQВ:.: . - . _ ~ . - ." ~
• - Согласно эксп'ерrnого 'заключения ФБУ3 «ЦентР гиrnены и~-ЗпИдемиблоrnи "n
Амурской области» NQ5369 ОТ 03 сентября 2015 года уСтановлено:

1. Проба rmтьевой ВОДЫ, отобранная из скважиm;r N23 190 по ул. Осовиахимовская, 10•
.,.. Г.Завитинска не соответствует требованиям .таблицы 2 и 4 СанПиН 2.1.4 1074-01 по

содёржанию обнаружена-концентрация более 2_ млJг (rnгиенический нормВПt:n не более 0.3
(1) мл/Г), запаху - обнаружен показатель 3 балла (rnгиенический норматив не более 2
баллов), мутности - 8 ЕМФ (гигиенический норматив не более 2,6 (3.5) ЕМФ). привкусу - 3
балла (rnгиенический норматив не более 2 баллов) - протокол лабораторных иселедоваJlий,N2
2713/1' от 27.08.2015 года:

2. Проба питьевой воды, отобранная из резервуара чистой воды после скважины N2
3190 ПО ул. Осовиахимовская, 1О, Г.Завипшска не соответствует требованиям табпицы 2 и 4 -
СанПиН 2.1.4.1074-01 по содержанИЮ железа - обнаружена концентрация более 2 млJг
(гигиенический HopMarnn не более 0,3 (1) мл/г), запаху - обнаружен показатель 3 балла
(mrnенический HopMarnn не более 2 баллов), мутности - 8 ЕМФ (rnгиенический нормаrnв не
более 2,6 (3,5) ЕМФ), привкусу - 3 балла (гигиеиический иорматив ие более 2 баллов) •
- протокол лабораторных исследований N22714/P от 27.08.2015 года;

3. Проба питьсвой воды, отобранная из -скважины N2 А-2525 ло. YJI.Советская, 81,
гjавитииска не соответствует требованиям таблицы 2 и 4 СанПиН 2.1.4.1074-01 по
содержанию железа - обнаружена концентрация более О,74+-0Д9 мл/г (rnгиенический

_ HopMarns не более 0,3 (1) мл/г) - .лротокол лабораторных исследований N2 2717/Р от
~ 27.08.2015 годв;'- - - . . . -

44ло ст.з4423567891011121314151617 из скважииы М, 2025 по улЛуговая, 2 В,
-' t.Завиrnнска не соответствует требованиям таблицы 2 и 4 СанПиН 2.1.4.1074-01 по

содержанmo железа - обнаружена концентрация более 2 мл/г (rnrnсническиИ- HOpMa11fBне
.•.более 0,3 (1) мл/г), запаху - обнаружен показатель 3 балла (rnгиенический нррматив не более
~- 2. баллов), мутности - более 8 -ЕМФ (гигиеничеёкий норматив не более 2,6 ;(3,5) ЕМФ).
привкусу - 3 балла (гиrиенический нормаrnв не более 2 баллов) - протокол лабораторных
исследоваиий М,27151Pот 27.08.2015 года; ,

5. Проба питьевой воды. отобранная изрезервуара чистой воды .после скважины NS!
2025 по ул.луговая, 2.В, Г.ЗаВИ11fнскане соответствует требованиям таблицы 2 и 4 СанПиН

" 2.1.4.1074-01 по содержанию железа - обнаружена концентрация более 2 млJг (rnrnенический
":'норматив .нс более '0,3 (1) мп/г), MYТНOC11f- более 8 ЕМФ (rnrnенический нормаrnв не более
2,6 (3,5) ЕМФ). протокол лабораториых исследований М,2716/1' от 27.08.2015 года;

. 6. Проба литьевой воды, отобранная из скважины NS!АМ- 339 по ул.Зaroрадная, 20,
Г.Завитинска .не соответствует требованиям таблицы 2 и 4 СанПиН 2.1.4:1074-01 по
содсржаншо железа - обнаружена концентрация более 2 мл/г (гигиенический HopMarnB не
более 0,3 (l)' мл/г), мутности • более 8 ЕМФ (гигиеиический иорматив ие более 2,6 (3,5)
ЕМФ) ~протокол лабораторных исследований N22721/Р от 27.08.2015 года;

7. Проба питьевой воды, отобранная из резервуара чистой воды после скважииы N2
АМ- 339 по ул.Загорадная, 20, Г.Завиrnнска не соответствует требованиям табпицы 2 и 4
СанПиН 2.1.4.1074-01 по содержанию железа - обнаружена концентрация более 2 мл/г
(гиrnснический норматив не более 0,3 (1) мл/г), мутности - более 8 ЕМФ (гигиенический
нормаrnв не более 2,6 (3,5) ЕМФ), цветносrn - обнаружена концентрация 79,83+-7,980
(гиrиеннческнй норматив не более 20 (35)~ - протокол лабораторных исследований Н22722/Р

~ - от 27.98.2015 года; _ _ .' - -
~ -. 8. Проба питьево1t воды, отобранная йз водоразбориой колонкИ по Ул.Комсомольская.-
43, г.завитинска (район МБОУ саш N2 }) нс::..соответствует требованиям таблицы 2 и 4
СанПиН 2.1.4.1074-01 по содержанию жеЛеза - обнаружена концентрация более 2 млJг.
(ГИГИ~l:.Iическийнорматив не более 0,-3 (1) млJJj,...запах)':-- обнаружен показатель .3 балла

-. - --.<г.~нический норматив -lie. более Z--баллов), -МУТИОСТlГ-:.. боЛее 8. ЕМФ- (Iiiiиейич~ЮIЙ-- _.~ - - -, ~ - - - .
- -~.
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• + --Норматив не -более 2,6 (3,5).-EM~), привкусу ~.оБRаружен' показатель 3 балпа. (.fIiгие!iическrrA
~норм,!rnв не более 2 бал.л.?!). -~~ротокол лаборат:орных исследований N!!27~3/? ~~.1.:27 :08.20 15
тода;_ ~--.

-- . '- 9. Проба питьевой ВОДЬ:l;:-отобраннаяиз водор3зббрН'ой колонки по ул:-I~мс:омаяьскai.
Чynраеова;г.Завиruнска не соответствует требованиям таБЛИlr 2 и 4 Саи.пин 2.1.4.1074-01 по
содержанию железа - обнаружена концентрация более"1_мл/г (rnгиенический нормашв не
более 0,3 (1) мл/г), мyrnОСПI - более 8 ЕМФ _(rnгие~-шческий нормапш не более 2,6 (3,5)
ЕМФ) ;..протокол лаборатор~.ых исследований l':fa2724/Р от.27.08.2015 года; -' .

0111-Проба пmъевой водьi, отобранная из скваЖИны N2 'БД 266 по ул.Степная 2В,
г.Завитинска, находящейся на балансе администрации городского поселения «Г.ЗаВИТИНСК>f
по содержанию железа - обнаружена концентрация более 2 млfг (rurnенический нормаrnв не
более 0,3 (1) млlг), запаху - обнаружен показатель 3 балла (гигиенический норматив не более'
2 баллов), мутности. более 8 ЕМФ (гигиенический норматив не более 2,6 (3,5) ЕМФ),
привкусу - 3 балла (гигиенический нормапш не более 2 баллов) - протокол лабораторных
исследоввний)о(,2719/Р от 27.08.2015 года;

11. Проба питьевой воды, отобранная из резервуара чистой воды после скважин N!!ВД
266 по ул.Степная 2В, г.завиrnнска по содержанию железа- обнаружена конuентрация более
2 ылlг (mгиенический .нормаrnв не более 0,3 (1) мл/г), запаху - обнаружен ПQказатель 3 балла
(гигиенический норматив не более 2 баллов), мугности - более 8 ЕМФ (гигиенический
.нормаrnв не более 2,6 (3,5) ЕМФ), привкусу - 3 бaтiа (rnгиенический норматив не более 2
баллов), цветности - 26,67+-5,5з0 (гигиенический иормаrnв не более 20 (35) <) - 'протокол
лабораторных исследбваний N!! 2720/Р от 27.08.2015 г..ода, что является-нарушением п.2.2.,
-3.1.,3.2., СанПиН 2.1.4.1074-01- «Питьевая вода: Гигиенические требования К качеству воды

- -- цен-rpализованных систем питьевого водоснабжения: Контроль" качества. Гпrnенические
требования к обеспечению безопасноC11f систем горячего водоснабжению), п.п. 1,2 q, 19
Федерального закона от 30 марта 1999 года .N!! 52 -ФЗ ..j(О санитарно-эпидемиолоrnческом
благополучии населению). •.

13 января 2016 года вх. N!! 18 администрацией городского поселения «Город
Зав-итИнск» бьта направлена информация о том, '1fi'0 на основании распоряжения -главы"
.roрода поселения «Город Завиrnнсю) от J 1 декабря 2015 года NQ]72 «О предоставлении в
аренду МУНИЦJmальноГQимуществю) заключен .договор аренды муниuипального имущества

:"городского поседения «г.ород Завиrnнсю> от 14-=-nекабря2015 тода N!!09 для обеспечения
потребителей Центрального, Восточного и Залииейного районов города Завитинска услугами
водоснабжения и водоотведения с ресурсоснабжающей организаuией 000 «Городою).

Учитьmая вышеизложенное, руководствуясь Ч.6 и ч.7 СТ.23 Федерального закона «О
водоснабжении и водоотведении» от 07.12.2011 года N2 416-ФЗ с целыо обеспечения
приведения качества питьевой воды в соответствии с установленными, требованиями
Управлением Роспотребнадзора по Амурской обласrn предложено:

1. Администрации городского поселения «Город Завитинсю> в срок до 1 марта
текущего года внести изменения в техническое задание на разработку или корректировку
инвестиционной программы в части, учета мероприяmй по приведению качества питьевой
воды в соответствии с установленными требованиями.

2. 000 «Городок» в течение 3-х месяцев с момента получения технического
задания разработать, план мероприятий по приведению качества питьевой воды в
соответствии с установленными требованиями и согласовать его в срок до 01 июля текушего
года с территориальным отделом Управления РОСПО1рСбнадзора по Амурской обласrn в
г.Райчихинске, Бурейском, Архаринском, Михайловском и Завитинском районах .

.... - ..- 20 февраля 2016 года вх. N!! 1179 ~oo_o-<<Г--сроДок>>в территориаль~ый отдел
Роспотребиадзора предосТавЛена информация о Том, Ч'ГО'С01"февраля 201-6 годадеятельность
по предоставлению услуг холодного водоснабжения и водоотведения в центральной ЧЗC1li
города Завитинска 000 «Городок» не осущесТВJlяет~т.к. услуги предоставлялись временно.

G O~ февраля 201~ года соглаС"-9 договора арендь! МУНИЦИIjзльного имущества_
. roP~Д<;КQГO.noсCJnlНИЯ«Город ;Завитннск»..N'2_Оl_муmн!и~ное ИМУJ.Цестводля обеCnечения._
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потребиR5~сй ~города 3авИ-rnнска- усIfYiaми В6доснабжещЫ:и -~одооtведения п-е'tiедaiб=Qоо.
«Тепловик~),"Вперечснь которого вхоДЯ'f следующие объсiaЫ ~О)l.оснабжения:", ., -:.. ..-

- -здание водОнапорной башНи -по адресу:- г.Завитинск,-~ул.СТtшная,- 2В, -197~ -i;;
. наземны1t павильон для воiюззборflОЙ:СКВ8Жины 2015 г; сКв"<iжина ВД-266 с оБОРУДС$ан'~е:it.
2015 года; скважина N!!2564 С оборудованием 1973 года, 2015 года; CIсважина 800 А:
..- - здание водонапорной башни ~по адресу: Г.ЗаВIfТИНСК. ул.Загородная, 20, 1965roда;

здание насосной станции, 1965ro~a; скважина АМ-339 с оборудованием, 1965 года; .•.. .
-.здание.водонапорноД башни пО"'адресу: г;Завиrnнск УЛ .. Осовиахимовская, 10, 19&1.

года: здание насосной '-станции, ~1981ro1l.a; скважина N!! 3190 С оборудованием, 1981 rO~
20lЗгода; здание насосной станции 1981года: скважина N!! 29-74 с оборудованием 1981 года,
2009 года; •

- здание насосной станции по адресу: г.завиrnнск, ул.луговая, 2 В, 1960 года;
скважина N!! 2025 с оборудованием, 1960 года, 2014 года; бак запаса воды 500 куб.м., 1992
года;

а Также сети водоснабжения и сооружения на ииi; в том числе водоразборные
колонки. по адресам: г.завиrnнск, ул.Юбилейная - МУ?'инская, 2007года; г.Завитинск,
ул.Комсомольская, 50, 2007 года; г.Завитинск, ул.Комсомольская, 68, 2007 года; г.Завиrnнск,
ул.Комсомольская- Арбатского, 2007 года; г.Завиrnнск, ул.Чупрасова.

Срок действия договора N, 01 от 02 февраля 2016 года установлеи со 02 февраля 2016
года по О) мая.2016 года. . - -

_ 24 марта 2016 года определением N!! 54 на основании обращения потребителя (вх. N!!

_•. 249/33 ог15 -марта 2015 года). проживающего по адресу: Амурская область, г. ЗаВИТИНСКjул.
Куйбышева, 61 (центральная чаСть города) на качество питьевой воды в квартираХ данного
многокварТириого дома (вода-Ржавая", с сильным запахом, что'"приводит к порче nещей после
стирки, сантехника-с коричневым -налетом), должностным лицом территориального отдела

- Роспотре6надзора возбуждено. администраrnвное дело по -ст. 6.5 КоАП рф «Нарушение
.санитарно.эпидемиолопrческих ~требований к ПlПЪевой воде; а также к питьевому "и
хозяй.:.твенно~ьr:roвому водоснаб~~нию» и начато адмЩlистраn:,-вное 'расследов~е: .•В
рамках администраnшного расследования 28 марта """2016 года -.назначено проведение
эксперrnзы питьевой воды из следующих точек: •.

-_ подземный источник водоснабжения артезианская сквiжина' ]{!! 3190,
расположеннщr по адресу: г .Завитинtк, ул. Осовиахимовская, 1о; - .

- перед постynление в распределительную ceiъ - водонапорная башня, расположенная
по адресу: г.Завитинск, ул. Осовиах~овская: 10; .

.- распределительная водопроводНая сеть до ввода в многоквартирный дОМН!! 61 ПОул.
Куйбышева, г. Завитинска, по органолептическим показателям (запах, привкус, цветность,
мутность), содержанию железа на соответствие СанПиН 2.1,7.1074-01 «Питьевая вода.
Гиrnенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого
водоснабжения. Контроль качества. Гиrnенические требования к обеспеченmo безопасносrn

. систем горячего водоснабжения».
По результатам проведенной экспеprnзы согласно экспертного закточения по

rnrnсничсской оценке результатов лабораторных исследований Н!! 0520 от 05 апреля 2016
года ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Амурской облас'Пf», протоколов
лабораторных исследований филиала ФБУЗ «Центр rnгиены и эпидемиологии в Амурской
область г. Райчихинске, Бурейском, Архаринском, Михайловском и Завитинском районах Н!!

832-834/Р от 3] марта 2016 roда, установлено иесоответствие отобранных проб питьевой
воды требованиям п. 3.5, таблнца 2,4 СанПиН 2.1.4.1074-01 «ПИтьевая вода. Гиrnенические
требов~нп& к качеству Boды- централизованных систем питвtWого водоснабженпя--Контроль
качества:- Гиrnенические -требоваНия к. 06еспечениГо безопасности системы горячего-
водоснабжения» в следующи_х TO~ax:

- подземный нсточник водоснабжения - артезианская скважина Ng 3190 по
ул.ОСОВИ~ИМО1-\скаll,10\ Г.Завиrnнска- обнаружено ~содержание_же1Jеза -1,17+- 0.J9. млlг

--(ПfгиеQН'9J~СКJ!Йн6рматив-~е 6олее-"9.3"'-{Г)мr1л): Запах 4 9алла-(j'игиенич~ЮiЙ норм"ю:ип-"ifе~
. --:-""-~"- - -- -."~- ....-:;..'-=. - --:~' .• ",: .. - "---"-=.-":,"~~~.•.

--
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. -БОПОО: 2 баллов); привкус.4-~балла(rnгиеннческиlrНОРМ8ТИВне более 2 баллов) ~ .ПРОТОКОJI
лабораторных исследованиЙ.N2832/Р ~ 31марта 2016 года; '-.~_ ~._

-- перед поступлением "в распределительfiyЮ-сеть - водонanОРfiЗЯ_башня- по
ул.{)совиахимовская, 10,-~,Завитинска - обнаружено (:оДержание жслеза- +,70:Jr..О.4З млJг
(гиruенический норматив 0.3 (1) мr:'/л);запах.3 балла (гигИеническийнорматив не боле е 2
баллов); привкус .3 балла (rnrnенический HOpMaТJ1B-~-нe более 2 баллов) - протокол
лабораторных исследований Н!! 8ЗЗ/Р ОТ 31 марта 2016 года;
~ - .=",раслределительная.РетЬдо ввода в многокварruрный .ДомN!!61 по У!I.Ку~быщева,
-Г.ЗавиТ'инска-. обнаружено содержание железа 1.6+~0;4-мг/я (iигиеНИ'lеский норматив не
более 0.3 (1) мг/л); запах 3 балла (гигиенический норматив не более 2 баллов); мутность
36,46+-7,29 ЕМФ (гигиеиический иормагив ие более 2,6 (3.5) Е.МФ). - протокол
лабораторных исследований N!!834/Р ОТ 31-марта 2016 года, •

trro является нарушением п.2.2., 3.1., 3.2. СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода.
. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем Питьевого
водоснабжения. Контроль качества. Гиrnенические требования к обеспечению i5езопасносru
систем горяtlСГОводоснабжения», п.п.l, 2 ст. 19 Федерального закона от 30 марта 1999 года
N!!52-ФЗ «О санитарно-эпидемиолоrnческом благополучии населения». -

В силу ПП. 4-6 ч. 1 ст. 6 Федерального закона «О водоснабжении и водоотведениш)
от 07 декабря 2011 года N!! 416-ФЗ к полномочиям оргаНОВместого самоуправления
.тородских поселений по организации водоснабжения И-ВОДоотведенияна соответствующих
территориях относятся: угверж.nение схем водоснабжения и водоотведения поселений,
утверждение техничеёких заданий на разработку. инвесruционных проГрамм; согласование
'инвестиционных программ.

-~ На теРРlПории городского поселеНИЯ~J(r:ород.Завиrnнсю) oTcyrcтвyeT yrnержденнаЯ
схема водоснабжения и водоотвед~!IИЯ,инвестиционная программа не разработанз,_ что
подтверждено представленной администрацией городского поселения «Горед Завитинсю)
информацией на исх.N, 03/505"16 от 28 января 2016 'Ода, N, 1331 от 23 июня 2016 годо, а
также ранее направляемой в адрес территоризщ>ногоотдсла информацией исх. N!!1392 от 10
июля 2015 'Ода. - . - .

- в соответствии с ч. 2 ст. 40 Федерального закона.«О водоснабжении и водоотведении»
от 07 декабря 2011 года N!! 416-ФЗ утверждение инвеcrnционной ..ПРО!J'аммы без

3..угвержденноксхемы водоснабжения и водоотведёния-недопускается.
Своим бездействием. администрация городского поселения «Город Завипшск»

нарушает требования законодательства Российской Федерации н требования Консru1)'Ции
Российской Федерации, которая определяет, что каждый имеет право на блaroприяrnую
окружающую среду.

В силу Ч.l ст.46 ПlК РФ, в случаях, предусмотренных законом, органом
государственной власти вправе-.обратиться в суд с заявлением в защиту прав,--свобод,
законных интересов неопределенноro круга лиц.

Круг mщ, проживающих на территории городского поселения «Город Завиrnнсю)
Амурской области не может быть определен точно. так как в силу требований ст.ст.1,3
Закона РФ «О праве граждан на свободу передвижения. выбор мест пребывания жительства,
в пределах Российской Федерации» N!!5242-1 ОТ 25 июля 1993 года, каждый гражданин
Российской Федерации имеет право на свободу передвижения, выбор места пребывания и
жительства в пределах Российской Федерации. В целях обеспечения необходимых условий
для реализации. гражданином Российской Федерации его прав и свобод, а также исполнения
им обязанностей перед другими гражданами, государствами и обществом вводится
регистрационный учет граждан Российской фе.щ:рации по месту пребывания и по месту

- ЖИ1ельc-mав пределах РocCi1АскойФсдерациП:-ГраЖДанеРоссийскоЙ -Фсдераци.иобязаны
реrnстрироваться по месту пребывания и по месту житсльства в пределах Российской
.Федерации. Реrnстрация или отсутствие таковой не MOryr служить осиованием ограничения
или УСЛОВ!1емреал~зации пра~ и СВQбод граждан, пр<;дусмотреf!НЫХ.КОНС1f1lуЦией_.
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. Росб'Ийс-к{)йФедерации: ':за~о1t~и Российской Фе-i6рацИИt КонётиtyДиями:--i~jаКонами
"'рссriУ6пик'всоставе-Российской Федерации. -..•"'::•.:.__ . - - ._-

КРОМСТого, жилыё пом\;щения ежедневно ;отчуЖдз:i~я:. пУтем. кулшi:IIPодажИI

даj5'eНИЯ~по-пра.вунаследства; сдаJ<п-еясобственникaтt пб-договору наима.н f-!Aниf\jаТeJ1ЯМИ
по договору поднайма и друrnми способами. В связи с рождениеld, смертью, изменением
семейного положения изменяетсЯ1\РУГЛИЦ, проживающих г. 3авитинске АмуРской области.

Следовательно, в силу различных причин, в том числе, в связи-.с устаноаленной
законом свободой передвижеНI!Я,-'"'КОНКРетныйкруг жителей r .Завитинс.ка H~ MO~eтбыть_
определен.

Учитывая вышеизложенное, просит признать незаконным бездействие администрации
городского поселения «Город 3авиrnнсю) Амурской обласrn по ~странению нарушений
законодательства о водоснабжении и водоотведении в защиту прав, свобод и законных
интересов неопределенноrо круга лиц, выразившееся в отсyrствии yrвержденной схемы
водоснабжения и водоотведения на территории городского поселения. «Город Завитинсю)
Амурской' обласrn. Обязать адМиirnстрзцmo городского поселения «Город 3авитИнсю)
Амурской обласrn обеспечи1Ъпроведение мероприятий по разработке и утверждению схемы
водоснабжения и водоотведения на территории городского поселения «Город 3авитинсю)
Амурской области.

Представитель администраrnвного истца Управления Рослотребнздзора по Амурской
области,_представительтерриториального отдела Управления Роспотребнадзора~поАмурской

_ области в г. Райчихинске, Бурейском; Архаринском, Михайловском и Завпrnнском районе,
нaдnежatцим образом извещенные о времени и месте судебного заседания, в суд не явились, с
ходатайством об отложении судебного разбирательства не обрашались. . - -

- Представитель.'адМинисТративного ответчика администрации гоРодского. поселения
«Город 3авитинсю) Амурской области, надлежашим образом извещенный о времени и месте
судебного заседания,:п суд не явился, направнв в суд заявление о -рассмотрение гражданского
дела в отсутствие предсташrtеля,~при этом указал, что администрация городского поселения

_ «Город 3авиrnнсю) счнтает, ЧТО.Б ее. действиях отсутствует бездействие оrnосительно
утверждениJ1 схемы водоснабжения и водоотведения на территории городскоГо поселения
«Город 3авитинсю), поскольку администрацией была разработана программа «Разработка
схемы теплоснабжени~, _воДоснабжсния, водоотведения городского поселения «Город
Зай~nrnсю} на 20]4-2016-roдьщ. Согласно указанной пр6грамме работы по раЗработке схем
водоснабжения.и водоотведения запланированы на 2-3 квартал 2016 год, оЮiако в связи с
сложившимися погодными условиями, данные виды работ перенесены на 3-4 квартал 2016
года, в связи с чем просит в удовлетворении иска отказать.

Представитсль заинтересованного лица Министерства ЖИJШщно-коммунальноro
хозяйства Амурской обласrn, надлежащим образом извещенный о времени и месте судебного
заседания, в суд не явился, направив в суд заявление о рассмотрение гражданского дела в
отсутствие их представителя, при этом в отзыве указав, что в соответствии с п. 3.44-4
постановления Правителъства Амурской области от 13 октября 2011 года N!:!З05«Об
утверждении положения о министерстве жилищно-коммунального хозяйства Амурской
облаС11Шминистерством ЖКХ области ежегодно осуществляется мониторинr схем
водоснабжения и водоотведения. До настоящего времени схема по водоснабжению и
водоотведению г. Завитинск не разработана и не yrверждена. Утверждение схемы
водоснабжения и водоотведения регламентируется п. 4 ст. 6 Федерального закоиа от 07
декабря 2011 года N~416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведениш), П. 4 Правил разработки н
утверждения схем водоснабжения и водоотведения, yrвержденных постановлением
I1раВ!f'{'eльстварф от- 05. с~нiября_ 2013 года N2_ 782.. В соответствик с If.4 чJ _cT.16

- Фe:nерaJIЬНОГОзакона от1>6октября 2003 года N2ТЗ l-ф3 «Об общих при~нципахорГанизации
месrnого самоулравл~ния _ в Российской Федерации» полномочия по l'азработке "
утверждению схемы Водоснабжения и водоотведения возложены на- муниципальное
образование. Jаким образом, со сТС?роныминистерства жкх ..облаеrn не пр_ослеживается
.КЗКЫХ:J1!IОО~а'рушеIiИ.Й и ~~ •••e!tcrn~.--=- - __ _ :~~ ~ ,. ~~-
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n Пре;:цтiвителъ~ заинтересован:~оfo лица 000 - <'ГOpGДo-к», . надлежащим обр~м-.
извещенный о' времени и месте'~судебноro заседания, в ~yдне_ ЯВИЛСЯ,нanравш! в .суд' .. +_- - - - ' __ '.с-

.заявление -о рассмотрение гражданского дела в отсугствие npедставителя, при ЭТОМуказав. _
ЧТО не имеет_ возражений по -факry- ~аявленны~--требоваНий - РоспотреБНад30ра $--

администраЦии "'Городского поселения ({Город 3авитинсю) о бездействии но вопросу
оформления. cxe~ сетей водоснабжения и водоотведения, расположенных НЗ ..территории
ГОРОДСКОГОпоселения «Город Завитинею>, при этом не имеет дополнительных требований и
возражеиий по сушеству иска.. ~ = - ..", _

Пре:nставит.ели заинтсресованныIx лиц ФБУЗ «ЦенТр rnrnены и- эпидемиолоi=ии
Амурской области», 000 ({Тепловик», прокурор Завит~нскоro района Амурской области,
надлежащим образом извещенные о времени и месте судебного заседания, в суд не явились.
причину неявки суду ие сообщили, с ходатайством о'б отложении судебного разбирательства
не обращались.

Явка в судебиое заседание лиц. участвующих в деле, о'бязательной не признавалась.
При таких обстоятельствах, в силу требований ч. 6 ст. 226 КАС РФ, суд определил

рассмотреть администраrnвное дело в отсутствие неявившихся лиц, участвующих в деле"
Исследовав материалы админйстративного дела, суд приходит к следующим выводам.
В соответствии с ч. 4 ст. 218 КАС рф органы государственной власти, иные органы,

организации и лица, а также прокурор в пределах своей компетенции могут обратиться в суд
с административными исковыми заявJIениями опризнании .неззконными решений, действий
(бездействия) органов, организаций, тfЦ, наделен-Ных_ государственными нли иными
публичными полномочиями, в защиту прав, свобод и законных Jlнтересов иных Лиц, если
полагают,. что оспариваемые решения, действия. (бездействие) не соответствуют
нормативному. "рановому акту, нарушают права, свободы,"" законные интересы граждан,
организаций, иных лиц, создают препятствия к qсуществлению их прав, свобод и реализации
законных ИlПересов или на них незаконно возложены какие-либо об~занНОСПf.

Согласно Положения об Управлении Федеральной службы по надзору в сфере защиты.
прав потребителей и благополучия человека по Амурской_области, утвержденного приказом
Федеральной ~ужбы по "надзору в-сфере защиты прав потребителей и благополучия человека
N2 752 от 10 июля 2012 года, Управление Федеральной СJD'Жбыпо надзору в сфере защиты
прав потребителей и благополучия человека явJIЯ"ется территориальным органом
Федеральной _-службы по надзору -"в сфере защиты прав-"'-I10требителей и благопопучйя
человека, осуществляющее функции по контролю и надзору в сфере обеспечения санитарно-
ЭПИДСМИОЛОПfческого благополучия населения, защиты прав потребителей и
потребительского рынка (п. 1 Положения).

Управление Роспотребнадзора по Амурской области вправе обраruться в суд с данным
административным исковым заявлением в защиту прав, свобод и законным интересов
неопределенного круга лиц.

Статьей 42 Конституции Российской Федерации гарантировано право каждого на
благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на
возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим
правонаРY1llением.

Требования к качеству и безопасности воды, подаваемой с использованием
централизованных и нецентрализованных систем горячего водоснабжения, холодного
водоснабжения, в том числе открытых систем теплоснабжения (горячего водоснабжения),
устанавливаются законодательством Российской Федерации в облает обеспечения
санитарио-эпидемиологического благополучия населения (п. 3 ст. 1 Федерального закона 07
декабр"Я2!!11_года N2 416-ФЗ ({О водоснабжении и ВОДОО~,ед~нию». .

- Правовые основы осущroтв.iiеиия "roсударствеННОЙ-ПОЛRТnКИв област ca-ниТаРНО~
эпидеМИОЛОПfческогоблагополучия населения установлены Федеральным законом N2 52-ФЗ
ОТ30 Ml!Pta-1999 года «О санитарно-эпидеМИОЛОПfческом fuIаroполучии населения)}, который
н~riравлен на обеспечение санитарно-эпидеМИОЛОf'!iческого благополучия населения _как
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_ _.-'. ОДНОТО из OCHOBHl>lX условий рсалИЗ8ЩШкон~~~.ЦИоиных прав ГРWIЩанна-охрану здоровья
.•.-.• '-и благоприятную окружающую среду. .• ~_...•.- .- _

-- вСИlIуположений статеЙ J и 2-Федеральным законом-o.:f'зОмарта 199~ tOщi NS!~2-=-ФЗ
~_. «О - санитарно-эпндеми,?логическом бlIiiгопО1tyчИи~ населения» ~.:_.. Санитарно-

эпидеМНОЛОПlчсскоеблаГЩlолучиенаселения определено как состояние здор~вья населения,
среды обитания человека, при l(OTOPOMотсутствует вредное воздействие ф!1кторовсреды:
обитания на человека и обеспечиваются блаГОПРИЯ11fыеусловия его ;жизнедеятельности.
. Санитарно-эпидемиологическое благополучие .населония обеспечнвасJ'CЯ,._B~TOM.уисле,
посрсдством - выполнения санитарно-противоэпидемических (профилактических)
мероприятий и обязательного соблюдения гражданами, индивидуальными
предпринимателями и юридическими лицами санитарных правил как составной части
осуществляемой ими деятельности.

Согласно ст. 8 Федеральным законом от 30 марта 1999 года N2 52-ФЗ «О санитарно-
эпидемиолоmческом благополучии населенюш граждане имеют право на благоприятную
среду обитания, факторы которой не оказывают вредного воздействия на человека.

При этом, в силу ст.] 1 указанного Федерального закона, юридические лица в
соответствии с осуществляемой ими деятельностью обязаны вьшолнять требования
санитарного законодательства, а также постановлений, предписаний осуществляющих
федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор дОлжностных лиц,
разрабатывать и проводить санитарно-противоэпидемические (n-jюфилактические)
мероприятия. ,

Согласно ч; 3 .ст. 39 Федеральным законом от -30 марта )999 года N2 52.ФЗ «О
санитарно-.эпидемиолоtwJеском благополучии населению) соблюдение - caщrraрных правил

~является обязаreль1iымдля грЭждан,индивидуальных предпринимаТелей и юридических лиц.
Пунктом 2.2 СанПиН 2.1.4.1074-0]- «Питьевая вода. Гиrnенические требования к

качеству воды централизованных систем питЬевого водоснабжения. Контроль качества.
ГИПlенические требования: к обеспечению безопасносrn систем горячего воДоснабженюш

•... предусмотрено, что Ka~ecтвo'питьевой воды, подаваемой системой ВОДОСJI~бжения,должно
соотвётствовать требованиям настоящих -Санитарных правил, которые утверждены
постановлением ЦJавного государственного саиитарного врача Росси}kкой Федерации от )9
марТа 2002 года N, 12. о

В силу положениiГраздела 3 Санитарных правил ШfТЬеваявода долЖна бьтгъбезопасна
.в эпидемическом и радиационном отношении, безвредна по химическому составу и иметь
благоприятные орraноледrnческие свойства... Качество питьевой воды должно. . .
соответствовать ~гиеническим нормативам перед ее поступлением в распределительную
сеть, а также в точках водораз60ра иаружной и внутренней водопроводной сети.
Безопасность питьевой водьi в эпидемическом отиошеюm определяется ее СОО1Ветствием
щ:фмативампо микроБИОЛОПf.ческими паразитолоrnческим показателям.

Аналоrnчные требования к качеству питьевой воды закреплены в ч. 1 ст. )9
Федерального закона от 30 марта 1999 года N2 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиолоrnческом
благополучии населения».

Из материалов дела усматривается, что в 2015 году проводились проверки
организаций, осуществляющих холодное водоснабжение, выполнялись пробы питьевой воды
на соответствие трсбованиям СанПиН 2.1.4.1074-01- «Питьевая вода. Гиrnенические
требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль
качества. Гиrnенические требования к обеспечению безопасности систем горячего
водоснабжению).

Так, экспертнь]М-_з~ю_чением ФБУЗ «Центр ГИmены и эпидемиол.9гИи_Амурской
- области» N2 5369- ОТ ОЗ -сентября 2015 roда.-протоколами лабораторн~IX' исследований

установлено, что ПР'Qбыпитьевой воды, отобранной из скважин и_РЧВ, ВРК систем
централизованног()- водоснабжения по ул. Осовиахимовская, J:e, ул.Луговая, 2 В,
ул.СоВeIСКЗЯ;-81. у.п...ЗагороЩi8Я,2Q, по ул.Комсомольская:. 4З, _ул.СтеПНЗlL-2В,ул. ~

-- - -~-. -. - -- -:. .~-:..,
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Комсомо:Льская-Чупрасоваг.Зmщ:ТИ1fC!,ане _соответётвуeт=aiнFlиН'2..1.4.1074-01,"обнарущено
преВЬШ1ениеуровней показа~леЙ~ЛQ_СО1J.ержаниlQ.железа, запаху, мyrности, "РИВКУСУ~J_,

- Данные указанного эксп~niноro заключения также npиведены акте лроверхи 1-fu_794
УправЛения -Р-оспотребнадзора-по.. 1\мурской области ~ Лице- территориальноРо .отдепа-
Управления' Распотребнадзора по Амурской области в -Т. Райчихинске, Бурейском.
Архаринском, Михайловском и ЗавИПlНСКОМрайоне от.18 .сентября 2015 года. согласно
которому была проведена внеплановая выездная проверка в отношении 000 ((Каскад»,
арендующей-соответствующсе м:униципальное имущество городского поселения.•«(Город
3авитннсю) (системыIводоснабжения, водонапорные башни, наоосные станuии, колонки и.т.п.
по ул. Осовиахимовская, 10. ул.луroвая, 2 В, ул.Совстская, 81, ул.загороДная, 20, по
ул.Комсомольская. 43, ул.Степная 2В, ул. Комсомольская-Чупрасова г.Завитинска); актом
проверки установлено нарушение п.2.2., 3.1.•~ 3.2.• СанПиН 2.1.4.1074-01. Федерального
закона от 30 марта 1999 года N!!52 -ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии
)l8сепения», Федерального закона 07 декабря 2011 года N2 416-ФЗ «О водоснабжении и
водоотведении».

О результатах проведенной проверки систем водоснабжения и водоотведения на
территории городского поселения «Город 3авипшсю) в отношении 000 «Каскад» с
указанием проведения не.обхоДИмых мероприятий было сообщено главе городского
поселения «Город 3авитинсю), а также указано на нео.бхоДИмостьобеспечения условий
необходимых для орraнизации, осуществляющей холодное водосюi6женис, соответствующей
установленным требования. ПровестИ корректировки инвестиционной програММ~1в части
учета мероприятий по приведению качества питьевок воды в соответствие с усТановленными
требованиями, что подтверждается уведомлением 01'" 22 сентября 2015 года N!!08/1440-15
{л.д37-38). _~ .

За указанные в акте проверки JЧ!!794 от 18 сентября 2015 года нарушения санитарного
законодательства 000 «Каскад» было привлечено-.кадминиcr.pаrnвной ответственности по
ст. 6.5 КоАП РФ, что подтверждается постановлением N2206 по делу об администраnmном
правонарушении от 12 октября 2015 года. ~ _ _

28 яиваря 2016 года псх:N!!0"3/505-16Управлением Роспотребнадзора по Амурской
облаcru в лице территориального отдела Управления Распотребнадзора по Амурской области
в . г. Рзйчихинске, Бурейском, АрхаРИRСКОМ.Михайловском и 3авитинском Qайоне
нairравлено, в том "ПIсле,главе гоРодского поселения";«ГоJЮдЗавитинею), 000 «гоРодок»
уведомление о несоответствии нормаrnвам качества питьевой воды, где 8ДМ'!нистрации
городского поселения «Город 3авитинсю) предложено в срок до 1марта текущего года внести
изменения в техническое задание на разработку или корреКПfравку инвестиционной
программы в части учета мероприяrnй по "риведению качества литьевой воды в
соответствие с установленными требованиями, а 000 «Городок» предложено в течение 3-х
месяцев с момента получения технического задания разработать план мероприятий. -по
приведению качества питьевой воды в соответствии с установленными требованиями и
согласовать его в срок до 01 июля текущего года с территориальным отделом Управления
Роспотребнадзора по Амурской области в г. Р8Йчихинске. Бурейском, Архарннском,
Михайловском и Завиrnнском районах (л.дАО-41).

На указанное уведомление о несоответствии нормативам качества питьевой воды от 28
января 2016 года администрация городского поселения «Город Завипшсю) сообщила о том,
'По В СВЯЗИ Сотсутствием угвержденных схем водоснабжения и водоотведения на территории
городского поселения {(Город 3авитинск» не может бьпъ разработана инвестиционная
программа. С 16 декабря 2015 года по иннциативе 000 ({Каскад» бьmи расторrnуты
д9говорные отношения на аренду;объектов водоснабжеtl.ИЯ-Иlюдоотведения. При заключ.ении
КОIШ'ёсспо1lнОгОсоглашения H8-оОъекты водоснабжения и В-одоотведениямероприяmя по
приведению качества питьевой воды в соответствии с установленньuми требования будут
уч:сены (л.д. 42). -

Из соо6щ~ния 000 «Городок» от 1Офевраля 2016 года следует, что 000 (Городок»
~р<:мейН~предоставляJQ.ТуслYJ"!f~QДо~набжёнияи '!.о.n..оот~еденИJJ-.Вцентральной ч~сТ!lгорода--
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-ЗJ1виrnнска (до определения ПОСТОЯННО_~}r~HAaTopa МУ"И!ХИПfUlЬНОro- -имущества). С 01__

-",,- февраля 2016 гo~ де~л.ьнос:тью по преДОC!FЗвлеНJ:lЮуслуг ВС?.l!~сн~же~~я:иВОFоотведения~_а .-:-

__ в ценТральной части горбда ЗавИ11IНсказанимается 000 «Тепловию) (л.д ..44). ._
~ - Согласно' договОра 'N2 О] ОТ 02 февраля "'2016 года, админнс'$ацitя ГОРОДСКОГО -_ .•. :...-

поселения «Город 3авитИ'нсю) передает 000 {(Тепловию>,а последний принимает за плату во
временное владение и-":пользование - муниципальное имущество- - здаНия и СООР}')'I(ения
объектов водоснабжения.Н водоотведения, в перечень которого ВХОДЯТ следующие объекты
водоснабжения: . здание ""Водонапорной башни-по адресу: г.зЗВИТИRСI(" ул.Степная,.2В, 1973
года; наземный пави~он для водозаборной скважины 2015 года; -скважина ВД-266 с
оборудованием 2015 года; скважина NS! 2564 с оборудованием 1973 года, 2015 года; скважина
B~ .

-здание водонапорной башни по адресу: Г.Завитинск, ул.Загородная, 20. 1965 года;
здание насосной станции, 1965roда; скважина АМ-339 с оборудованием. 1965 года;

- здаЮfе водонапорной башни по адресу: Г.Завитинск ул. Осовиахимовская, 10, 1981
года: здание на.сосной станции, 1981 года; скважина NS! 3190 с оборудованием. 1981 года,
20I3года; здание насосной станции 1981 года: скважина NS! 29-74 с оборудованием 1981 года,
2009 года;

- здание насосной станции по адресу: г.Завитинск, ул.лyroвая, 2 В. 1960 года;
скважина NS! 20255.0борудованием, 1960 года, 2014 года; бак запаса_воды 500 куб.м .• 1992
года;

. а также -Сетиводоснабжения и сооружения на них, в том чиCJIеводоразборные колонки
по- адресам: Г.Завиrnнск. ул.Юбилейная Мухинская, 2007 года; Г.Завитинск,
ул.Комсомольс~аЯ, 50, 2007 года; г.Завиrnнск, ул.КомсомольскаЯ, 68,- 200.7 года; г.Завитинск, .
ул$омсомольская : Ap(jaTcKoro, 2007 года; г.Завиruнск, ул:tIYпрасова. Срок действия
указанного договора установлен с 02 февраля 2016 года по 01 мая 2016 года (л.д.45-58).
- В настоящее. время указанное имущество с -11 августа 2016 года ::вновь арендовано

-.-000 «Городою), которая соответственно выполняет функции организации, осуществляющей
холодное водосна!5!Кенне - с использованием централизованных _..-систем холодного "-
водоснабжения. - -

-Также судо.м установлено, что Управлением Роспотре6надз.ора по Амурской области в
лице тсрриториапъного отдела' Управления Роспотребнадзора по-::Амурской области в г. _
Рай'чихинске, БУРей"ском,Архаринском. Михайловском и Завиmнском районах 24 марта 2016 -
года определением NS! 54 на основании обраш,ения потребителя, проживающего по адресу:

. :'. ~урская область, г. ЗаВlПИНСК.ул. Куйбышева, Д. 61 (центральная часть города), на качество
питьевой воды в квартирах данного многоквартирного дома, возбуждено дело в отошении

.000 «Тепловию), предусмотренном ст. 6.5 КоАП рф И начато административное
расследование.

В рамках административного расследования 28 марта 2016 года назначено проведение
экспеpruзы питьевой воды из следующих точек:

подземный источник водоснабжения артезианская скважина
расположенная по адресу: г. Завиmиск, ул. Осовиахимовская, 1о;

перед поступлением в распределительную сеть - водонапорная башня,
расположенная по адресу: г. Завитинск. ул. Осовиахимовская. 10;

распределительная водопроводиая сеть до ввода в многокваp11lрный дом N2 61
по ул. Куйбышсва, г. Завитинска, по органолептическим показателям (запах, привкус,
цветность, МУП-IOСТЬ),содержанию железа на соответствие СанПиН 2.1.7-01 «Питьевая вода.
Гигиснические требо~ания к качеству воды централизованных систем питьевого
водоснабжеНlfя.:..Кон-троль качества. Гиrnен-ичС(:кие требования к Q..беспе~нию безопасноcm
систем горячего водоснабжения». - - 4 -

По результатам экспертного закточения по гигиенической оценке результатов
лабораторных "Исследований NS! 0520 от 05 апреля 2016 года "ФБУЗ «Центр rnгиены_и

_~П~~МИОJ1ОГИИ в-:- АмУ.l?СЖОЙобласти)), GоставлеН!fОГО--на ОСНGВ_АНИЦ.Jla~Opa'IOpHМX-. ~. - -~ ~
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. ~7JiGCле.lIОваний, в вышеуказанных сетях Ifодоснабх<ення: также установлено йе.соотвereтвие- . --
01:0брauнъJX проб пцтьево~ воды требованиям. СанПиН 2.1.4.1074-01, r1р'пqк~ателям: зап~,. -- .~- -- .привкус, мутность, жеJ}езо. _ <

Из материалов -дела- следует; 'По в ходе' .Возбужденного адМинистраrnвного -дела
Ул.равлением Роспотребнадзора по Амурской области в лице территориального отдела
Управления Роспотребнадзора по Амурской ~области в г. Райчихинске. Бурейском,
Архаринском, Михайловском и Завитинском районах выявлено несоблюдение организацией
OQO «Тепловик» требований законодательства -в Сфере _санитарно~эпидемиолоrnческого
блаroполуЧия населения: выразившиеся в несо6тветствии нормам качества ~иiьевой воды ~a
территории городского поселения «Город Завитинсю).

На основании выявленных иарушений санитарио-эпидемиологических норм в
отношении 000 «Тепловик» состаВлен протокол N!! 50 от 22 апреля 2016 года' об
здминистраruвном правонарушении, предусмотренном ст. 6.5 КоАП РФ. Постановлением N!!
100 от 12 мая 2016 года должностное лицо, выполняющее организационно-распорядительные
и здминистративно-хозяйственные Функuии в 000 «Тепловик» Дудкин С.В. привлечен к
администраruвной ответственности по СТ. 6.5 КоАП РФ, нарушение санитарно-
эпидемиолоrnческих тРебований к питьевой воде. -

В соответствии с п. 4 Ч.l СТ.14Федерального закона от 06 01\ГЯбря2003 года N2 13I-ФЗ
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федераuию)
организация в границах поселения электро-,- -тепло-, газо- и водоснабжения населения,
водоотведения, в пределах" полномочий, .~становленных законодательством Российской
Федерации относиТся к вопросам местного значения городского поселения.

Статьей 6 Федерального закона от 07 декабря 2011 года N2 416-ФЗ «О водоснабжении.
и водоотведению) установлено, что к -.J;lOJtномоqиям.органов местного самоуправлениЯ"._~
городских поселений по .органИЗации водоснабжения и водоотведения на соответСТ).\уюwих
территориях относятся, в том чиеле, угверждение схем водоснабжения и водоотведения ..
поселений; yrверждение технических заданий. на разработку инвестиционных программ;
согласование инвеспщионных программ.
- Согласно п.4-~.1СТ.~7Устава городского -поселения «Город 3авитинск», ПРИRЯТОГО

решением Завиrnиского городского Совета народных депутатов от 30 июня 2005 года N.2 16, к
вопросам месrnого значения городского поселения оrnосятся, в том Ч!fсле, организация в

-;.. ~ -rpаницах поселения ~воДоснабжения населения,. водоотведения, в пределах полномочий,
установленных законодательством Российской Федерации.

В силу СТ. 38 Федерального закона 07 декабря 2011 года N2 416-ФЗ «О водоснабжении
н водоотведению) развитие централнзованных систем горячего водоснабжения, холодного
водоснабжения и (или) водоотвсдения осуществляется в соответствии со схемами
водоснабжения и водоотведения поселений и городских округов. Схемы водоснабжения и
водоотведения разрабатываются в соответствии с документами территориального
планирования, а также с учетом схем энергоснабжения, теплоснабжения, газоснабжения.

Схемы водоснабжения и водоотведения должны содержать плановые значения
показателей развития централизованных систем водоснабжения и водоотведения,
предусматривать мероприятия, необходимые для осуществления горячего, питьевого,
технического водоснабжения и водоотведения в соответствии с требованиями
законодательства Российской Федерации, в том числе учитывать утвержденные в
соответствии с настоящим Федеральным законом планы снижения сбросов, планы
мероприятий по приведению качества горячей воды в соответствие с установленными
требованиями, планы мероприятий по приведенmo качества питьевой воды в соответствие с

- установленными требованиями, а также_ ре_шения органов местного tамоуправления о _ __о

- npекр~ашении горячего-водоснабжения с использОванием оncpытых 'СИсТем-теплоснабжения -
(горячего водоснабжения) и о переводе абонентов, объекты которых подключены
(технолоrnчески присоединены) к тaKJLM-системам, на иные системы горячего
водосш!бжения. ~xeMЫ" воДоснабжеНIiЯ и водоотведеииЦ. поселений If городских _oKpyroB

., "'7 ~:rrрерждаются_органа.ми.местноro-самО}'ПQавреният_ _"__-. ~_.~.•.-. _. - ~- ..,. . -~-.,. ..:.-
.....i -~-.;
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Схемы- -водоснабжения Н. водоотведения учитывают -..результаты теxюt:ческоro
о&ледовЩ,lИЯцснтралfIзован.!fЫХёи<?ТемГОр'ячеroвоДоснаб~..!fИЯ)_X~-!10Д.!:!.OГOводосн~бже~ия .
-н (или) воДоо!ве.iiеяия" содержат:- ._ - _ ~_ ~ _
• . 1). OCHOBHbleнаправлени~ -прйшfmты:-задачи и плайовые.. значения показз1!пей'=-
развиruя централ-изованныхсистем водоснабжения и водоотведени~;-

2) прогпозные балансы потребления горячей, питьевой, технйiJеской водыI.количестваa
н состава с.точныхвод сроком не менее чем на 1Олет с учетом:-рззличныхсценариев развиПLЯ
лоселений,.ГОРОДСКИХокругов;..:. ,. _
; 3) зоны централ-изованного и нецентрализованного водоснабжения (территорий, на
которых водоснабжение осуществляется с использованием централизованнЬ1Х и
нецентрализованных систем горячего водоснабжения, систем холодного водоснабжения
соответственно) и перечень централизованных систем водоснабжения и водоотведения;

4) карты (схемы) планируемого размещения объектов централизованных систем
горяqего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения;

5) границы планируемых зон размещения объектов централизованных систем горячего
водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения;

6) перечень основных мероприятий по реализации схем водоснабжения и
водоотведения в разбивке по годам, включая технические обоснования эrnх мероприятий и
оценку стоимоcru их реализации.

Порядок -разработки и угверждения схем водоснабженИЯи в-одоотведения,требования.
к иХсоДержаниюугверждаются Правительством РоссийскОйФедерации.

. Так постановлением Правительства рф от 05 сентября 2013 года N!! 782 «О схемах
водоёнаб~еНИЯ.1I водоотведениЯ) yrБ:ерждены Правила разработки и утверждения схем
водо?набжен.~ и водоотведения, а таК"же.Требов~ия k--с~iiержШIИЮ.схем водоснабжени~ и

-- водоотведения.
- Указанным ~Постановлением Правительства РФ-органвм.-t.tестного самоуправления .,.

рекомендовано утвердить схемы водоснабжения и водоотведенпя до 31 декабря 2013 года.
ЦельJ.O_'разработки сх'ем водоснабжения и водоотведеНИ!lявляется обеспечение~для

абонентов до~ности горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и водоотвёдения с
. исполь.зованием централизованных систем горячеrо. воДЬснабжения, холодного
.воДоснабжения'и (Или) водоотведения (далее - централизованные системы воДоснабжения..и
(или) водооТБедення). об~спечение горячего водоснабжения,- холодного водоснабжения я
водоотведения: в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации,
рационального водопользования, а также развитие централизованных 'Системводоснабжения и
(или) водоотведенИя 'на основе наилучших доступных технолоrnй и внедрения
энерroсберегающих тсхнолоrnй (п'з Правил).

.С<?гласноп, 5 названных Пр~ил проекты схем водоснабжения и водоотведения
разрабатываются уполномоченным органом местного самоуправления поселения, Указанные
уполномоченные органы для разрабо1КИ проектов схем водоснабжения и ~юдоотведения
могут в установленном порядке привлекать юридических лиц. в том числе иностранных
юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц.

Таким образом, администрация городского поселения «Город 3авитинсю) Амурской
области является уполномоченным органом меспюго самоуправления в области организации
водоснабжения и водоотведения на г. 3авитинска, и именно в e~ компетенцию входит как
разработка схемы водоснабжения и водоотведения, так и e~угверждение.

В соответствии с Ч.Ч. 1,2 ст. 40 Федерального закона 07 декабря 2011 года И!! 416-Ф3
«О водоснабжении и водоотведении» основанием для разработки инвеcrn:ционной
программы -ЯВ]IЯется техническое_ задание .на разработк'}' йн~есТJ1ЦИОННОЙ'программы•.
угверждснное органом местного самоуправления. с - уЧетом: результатов технического
обслед<?ваl!ИЯцентрализованных систем горячего водосна~ЖСtlия,холодного водоснабжения
и. (илн) водоотведения; плановых значений ,покззателей надежности•. качества,
эпергетиче.с.койэфф.еКТИВНОСТИjсхемы водоснабжения и ВQДоотведеняя;плана -снижения .
сбрQCов;-Е:еШ~НJdГ'ЩJгtШов~eC11loгo.самоу1rpавлеНИЯ1Jцрекращений roуяtEго В6ДОСНабжепия>-- . --", - - - - .. --
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~...;.~.cиспользованием'открьпых систем теплоснаежения (горячего водоснаQЖСНИ;Я)и о П'ерев6де
абонентов, объектъ!'кф'Орых ПОдключены (технолоrnчески присоеДЩ{~НЬJ)К таким системам,

-на ИНые системы-горячего водоснабжения.
УТверждение-Инвестиционной программы ?ез утвержДенной схемы водоснабжения и

водоотведения не допускается.
Инвестиционная программа включает планы мероприятий по приведению качества

ПИ1ъевойводы в соответствие с установленными требованиями (ч. 4 ст. 40 Закона) .
. В соответствии_ с ч.~ СТ.23 Федерального закона «О водоснабжении И.вОдоотведении»

от 07 декабря 2011 года N2 416-ФЗ органы местного саМоуправления обязаны обеспечить
условия, необходимые для организации подачи организацией, осущеСТВЛЯlOщейХОлодное
водоснабжение, питьевой воды. соответствующей )'становленным требованиям.

Из материалов дела следует, что на территории городского поселения «Город
Завитинсю) отсутствует утвержденная схема водоснабжения и водоотведения,
инвесnщионная программа не разработана, что подтверждается информационными
письмами администрации городского поселения «Город 3авитинсю) от 10 июля 2015 года N2
1392 на нсх.J'~Ю3.505-16 от 28 февраля 2016 года, от 23 июня 2016 года N, 1331.

Доказательств проведения мероприятий по разработке и' утверждения схем
водоснабжения и водоотведення на момент рассмотрения дела администраuией городского
поселения «Город 3авиrnнсю) не представлено, как и не предоставлено доказательств

. невозможноCПf ее ~ер~ения. .
Несоответствие качества питьевой--воды санитарно-эпидемиолоrnческим требованиям,-

нарушает права-граждан, гаранrnрованные Конституцией Российской Федерации. законами
Российской Федерации, тогда как качес1'1Jо'питьевой воды является одним из основанных.
показателей, который 'должен соответствовать установленным требованиям, для обеспечения ;.-
достойного уровня жизни населения.

Отсугствие же на территории города 3авИ11lНска на протяжении длительного времени
разработанной и утверждённой схемы водоснабжения препятствует реализации дальнейших
мероприятий по приведению качества питьевой воды в соответствие с установленными
требованиями, таких как: разработка техниче-сi<ого задания на разработку 'инвесnщионной
программы. утверждение инвестиЦИОнной программы, которая, в свою очередь, включает
планы мероприЯ"gIЙ по приведению' _качества питьевой ВОЩоI в соответствие с
установленными требованиями, и Т.п. . -.•...

Принимая во внимание вышеизложенное, исходя из того, 'что Под бездействием
понимается неисполнение органом государственной власти, органом местного
самоуправления, ДОЛЖНостным лицом обязанности, возложенной на них нормативными
правовыми и иными актами, определяющими полномочия эmх лиц, суд приходит к выводу о
признании незаконным бездействия адМинистрации городского поселения «Город
Завитинсю) Амурской области. выразившегося в отсутствии утвержденной схемы
водоснабжения и водоотведения на территории городского поселения «Город 3авиmнск»
Амурской облаcrn и необходимосm возложения обязанности на администрацию городского
поселения «Город Завитинск» Амурской области обеспечить про ведение мероприятий по
разработке и утверждению схемы водоснабжения и водоотведения на территории городского
поселения «Город 3авитинсю) Амурской области в срок до 31 декабря 2016 года, который
является разумным.

Довод представителя административного ответчика администрации городского
поселения «Город 3авитинсю) о том, ЧТОв действиях администрации отсутствует бездействие
относительно утверждения схемы водоснабжения и водоотведения на территории городского
поселения «Город 3ави:mнсю), посколькх. администрацией бьта разрабртана программа _
«Разработка cxeMbi -re-плоснабжения, водоснабжения; водоотведения' городского поселепия-
«Город 3авитинсю) на 2014-2016 годьш, на выводы суда повлиЯTh не может, поскоку, как
изложено выше доказательств разраQОтКи и утверждения схем водоснабжения и.
водо_отведения..на момент рассмотрения деЛа ~fИНl{страuией городского поселения «Город

. -: .3ЗВIпинск».не представJJСНО.'_- _ _ . ~ '7 _. .• __-. -_' • . -:- _- _ _ ?- ,.. . - - ."..- -
",~•.'!=.~.... -'-.-- '"' -::. - .----:... ..,~
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Между тем, суд считает необходимым обратить внимание, что мероприятия по
разработке схем RОJl:оотведения и водоснабжения на территории городского поселения
«Город Завитинсю> запланированы, согласно представленному суду паспорту муниципальной
программы, с изменениями внесенными постановлением главы городского поселения «Город
Завитинею> от 03 июня 2016 года И!!364, на 2 и 3 кварталы 2016 года.

Ссылка представителя административного ответчика на тот факт, что в связи со
сложившимися погодными условиями, данные виды работ перенесены на 3-4 квартал 2016
года, какими-либо доказательствами не подтверждены.

Вместе с тем, доказательств причин отсутствия разработанных и утвержденных схем
водоснабжения и водоотведения на территории городского поселения «Город Завитинсю> до
настоящего времени суду также не представлено.

Руководствуясь ст. ст. 175-180,227 КАС РФ, суд

РЕШИЛ:

~~Q_ _~!:

А.Е. Никип-шаПредседательствующий

Признать незаканным бездействие администрации городского поселения «Город
Завитинсю> Амурской области по устранению нарушений законодательства о водоснабжении
и Бодоотведении, выразившееся в отсутствии утвержденной схемы водоснабжения и
водоотведения на территории городского поселения «Город 3авитинск)} Амурской области.

Обязать администрацию городского поселения «Город 3авитинсю} Амурской области
обеспечить проведение мероприятий по разработке и утверждению схемы водоснабжения и
водоотведения на территории городского поселения «Город Завитинсю> Амурской области
в срок до 31 декабря 2016 года.

Об исполнении настоящего решения суда необходимо сообщить в суд и
административному истцу, в течение одного месяца со дня исполнения решения суда

Решение может быть обжаловано в апелляционном порядке в Амурский областной суд
через Завитинский районный суд Амурской области в течение месяца со дня составления
решени~ в окончательной форме.

Решение суда в окончательной форме изготовл

----~~--- ----... ---
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