
02 октября 2015 года шт. Серышево 

Серышевский районный суд Амурской области в составе: 
председательствующего судьи - , 
при секретаре -
с участием представителей истца Управления Роспотребнадзора по Амурской области-
главного государственного санитарного врача по г. Белогорску, Белогорскому, 
Октябрьскому, Ромненскому и Серышевскому районам! 
действующих на основании доверенности, 
представителя ответчика - администрации шт. Серышево Серышевского района 
Амурской области , действующего на основании доверенности, 
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по иску Управления 
Роспотребнадзора по Амурской области к Администрации пгт. Серышево Серышевского 
района Амурской области о признании бездействий по устранению нарушений 
требований" .санитарного законодательства противоправными нарушающими права, 
свободы и законные интересы неопределенного круга лиц и обязании принять меры по 
ликвидации несанкционированной свалки мусора, расположенной на территории пгт. 
Серышево, 

.• •' 

у с т а н о в и л : 

Управление Роспотребнадзора по Амурской области обратилось в суд с исковым 
заявлением, в котором просят признать бездействие администрации пгт. Серышево 
Серышевского района Амурской области по устранению нарушений требований 
санитарного законодательства противоправными нарушающими права, свободы и 
законные интересы неопределенного круга лиц и обязать Администрацию пгт. 
Серышево принять меры по ликвидации несанкционированной свалки мусора, 
расположенной на территории пгт. Серышево в районе бывшего карьера на окраине 
поселка в 100м от жилого дома по ул. Украинская, 75 в течение 1 месяца. 

Своё, требование заявитель мотивирует тем, что 9 июля 2015г., должностным 
лицом, уполномоченным осуществлять государственный санитарно-эпидемиологический 
надзор Администрации пгт. Серышево выдано предписание № 167 об устранений 
выявленных нарушений санитарного законодательства в срок до 16 июля 2015г. в связи с 
поступлением жалобы от граждан пгт. Серышево на неорганизованную свалку отходов 
на окраине села вблизи жилых домов по ул. Украинская на территории бывшего карьера. 
С 22 июля по 24 июля 2015г. согласно распоряжения Управления Роспотребнадзора по 
Амурской области от 16 июля 2015г. № 608 проведены внеплановые контрольно-
надзорные мероприятия по проверке ранее выданного предписания № 167 от 9 июля 
2015г., срок исполнения которого истек 16 июля 2015 г. В ходе проверки выявлено 
неисполнение предписания № 167 от 9 июля и 2015г., что подтверждается актом проверки 
№ 593 от 24 июля 2015г. Не осуществлены мероприятия по сбору и вывозу мусора и 
бытовых отходов, ликвидации неорганизованной свалки, расположенной на территории 
пгт. Серышево Амурской области, в районе бывшего карьера пгт. Серышево 
Серышевского района Амурской области (п.1. Предписания, выданного на основании 
требований п.3.1., п.3.2. СанПиН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания 
территорий'населенных мест»). На месте неорганизованной свалки, расположенной на 
территории пгт.Серышево Амурской области, в районе бывшего карьера пгт. Серышево 
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имеются многочисленные скопления твердых бытовых отходов и мусора наполненные 
мешки, строительный мусор, шины, бумага, ветошь, стекла обрезанные ветки, отходы 
продукции и их упаковки и прочее. Отмечены отходы мусор со следами горения. 
Неорганизованная свалка расположена в 100 м от крайнего жилого дома по ул. 
Украинская, 75 и имеет размеры 150 м на 60 м площадью около 9000 м.кв. Согласно 
правилам землепользования и застройки (ПЗЗ) шт. Серышево Серышевского района, 
разработанных ООО ТАМ «Градо» г. Благовещенск (558-09 ПЗЗ) - территория свалки ТБО 
в районе бывшего карьера пгт. Серышево является зоной сохранения лесных массивов 
пгт. Серышево Серышевского района. За неисполнение предписания должностного лица 
на администрацию пгт. Серышево составлен протокол № 62С от 24 июля 2015г. по ч.1 ст. 
19.5 Ко АЛ РФ и передан на рассмотрение в мировой суд Серышевского судебного 
участка. 

Представитель истца Управления Роспотребнадзора по Амурской области-
главный государственный санитарный врач по г. Белогорску, Белогорскому, 
Октябрьскому, Ромненскому и Серышевскому районам , действующая 
на основании доверенности,' поддержала доводы искового заявления и просила 
удовлетворить заявленные требования в полном объеме. 

Представитель истца Управления Роспотребнадзора по Амурской области-
действующая на основании доверенности, поддержала доводы главного 

государственного санитарного врача по г. Белогорску, Белогорскому, Октябрьскому, 
Ромненскому и Серышевскбму районам ' . просила удовлетворить 
заявленные требования в полном объеме. 

Представитель ответчика - администрации пгт. Серышево Серышевского 
района Амурской области действующий на основании доверенности, 
заявленные требования признал в полном объеме, считает требования истца 
обоснованными, факт нарушения со стороны администрации пгт. Серышево имел место. 

Выслушав доводы сторон, изучив материалы дела, проанализировав нормы права, 
суд приходит к следующим выводам. 

Право граждан на благоприятную окружающую среду закреплено в ст. 42 
Конституции РФ и ст. 11 Федерального закона от 10 января 2002г. № 7-ФЗ «О охране 
окружающей среды». 

Согласно ст. 42 Конституции РФ каждый имеет право на благоприятную 
окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, 
причиненного его здоровью или имуществу экологически правонарушением. 

В соответствии с Положением об Управлении Федеральной службы по надзору в 
сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Амурской области, 
утвержденным приказом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 
потребителей и благополучия человека от 10.07.2012 года № 752 на территории 
Амурской области государственный контроль и надзор в сфере обеспечения санитарно-
эпидемиологического благополучия населения осуществляется Управлением 
Федеральной службы по надзору в сфере.защиты прав потребителей и благополучия 
человека по Амурской области. 

Согласно ч. 2 ст. 50 Федерального закона РФ №52-ФЗ при выявлении нарушения 
санитарного законодательства, а так же при угрозе возникновения и распространения 
инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) 
должностные лица, осуществляющие федеральный государственный санитарно-
эпидемиологический надзор, имеют право давать гражданам и юридическим лицам 
предписания, обязательные для исполнения ими в установленные сроки. 

Судом установлено, что 9 июля 2015 г., должностным лицом, уполномоченным 
осуществлять государственный санитарно-эпидемиологический надзор Администрации 
пгт. Серышево на основании требований п.3.1., п.3.2. СанПиН 42-128-4690-88 
«Санитарные правила содержания территорий населенных мест» выдано предписание № 
167 об устранений выявленных нарушений санитарного законодательства в срок до 16 
июля 2015г. в связи с поступлением жалобы от граждан пгт. Серышево на 
неорганизованную свалку отходов на окраине села вблизи жилых домов по ул. 



3 

Украинская, на территории бывшего карьера. С 22 июля по 24 июля 2015г. согласно 
распоряжения Управления Роспотребнадзора по Амурской области от 16 июля 2015г. № 
608 проведены внеплановые контрольно-надзорные мероприятия по проверке ранее 
выданного предписания № 167 от 9 июля 2015г., срок исполнения которого истек 16 июля 
2015 г. В ходе проверки выявлено неисполнение предписания № 167 от 9 июля и 2015г., 
что подтверждается актом проверки № 593 от 24 июля 2015г.. 

Согласно правилам землепользования и застройки (ПЗЗ) шт. Серышево 
Серышевского района, разработанных ООО ТАМ «Градо» г. Благовещенск (558-09 ПЗЗ) -
территория свалки ТБО в районе бывшего карьера шт. Серышево является зоной 
сохранения лесных массивов пгт. Серышево Серышевского района. 

В соответствии со ст. 11 Федерального закона от 10 января 2002г. № 7 ФЗ «Об 
охране окружающей среды» каждый гражданин имеет право на благоприятную 
окружающую среду, на ее защиту от негативного воздействия, вызванного хозяйственной 
и иной деятельностью, чрезвычайными ситуациями природного и техногенного характера, 
на достоверную информацию о состоянии окружающей среды и на возмещение вреда 
окружающей среде. Земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в 
Российской' Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на 
соответствующей территории. Земля и другие природные ресурсы могут находиться в 
частной, государственной, муниципальной и иных формах собственности (ст.9 
Конституции Российской'Федерации). 

В силу ст. 36 Конституции Российской Федерации граждане и их объединения 
вправе иметь в частной собственности землю. Владение, пользование и распоряжение 
землей и другими природными ресурсами осуществляются их собственниками свободно, 
если это не наносит ущерба окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов 
иных лиц. Условия и порядок пользования землей определяются на основе федерального 
закона. 

В соответствии с требованиями статьи 3 Федерального закона «Об охране 
окружающей среды», хозяйственная и иная деятельность юридических лиц, оказывающая 
воздействие на окружающую среду, должна осуществляться на основе принципов 
соблюдения права человека на благоприятную окружающую среду, обеспечения 
благоприятных условий жизнедеятельности человека. 

В силу положений ч.1 ст.51 ФЗ «Об охране окружающей среды», ч.2 ст.21, ч. 1 
ст.22 Федерального закона № 52-ФЗ от 30.03.1999 «О санитарно-эпидемиологическом 
благополучии населения» отходы производства и потребления подлежат сбору, 
использованию, обезвреживанию, транспортировке, хранению и захоронению, условия и 
способы которых должны быть безопасными для окружающей среды и регулироваться 
законодательством Российской Федерации. Содержание территорий городских и сельских 
поселений, промышленных площадок должно отвечать санитарным правилам. 

В соответствии со ст. 12 Федерального закона от 24.06.1998 № 89 - «Об отходах 
производства и потребления», создание объектов размещения отходов осуществляется на 
основании разрешений, выданных федеральными органами исполнительной власти в 
области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией. Определение места 
строительства объектов размещения отходов осуществляется на основе специальных 
(геологических, гидрологических и иных) исследований в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации. 

На территории объектов размещения отходов и в пределах их воздействия на 
окружающую среду собственники объектов размещения отходов, а также лица, во 
владении или в пользовании которых находятся объекты размещения отходов, обязаны 
проводить мониторинг состояния и загрязнения окружающей среды в порядке, 
установленном федеральными органами исполнительной власти в области обращения с 
отходами в соответствии со своей компетенцией. . 

В соответствии с п. 1,2,4 статьи 13, Земельного кодекса РФ, в целях охраны земель 
собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы 
земельных участков обязаны проводить мероприятия по сохранению почв и их 
плодородия, защите земель от загрязнения химическими веществами, захламления 
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отходами производства и потребления, загрязнения, в том числе биогенного загрязнения, 
и других негативных(вредных)воздействий, в результате которых происходит деградация 
земель, ликвидации последствий загрязнения, том числе биогенного загрязнения, и 
захламления земель. 

Согласно с ч.1,2 статьи 13 Федерального закона от 24.06.1998 № 89 - «Об отходах 
производства и потребления» территории муниципальных образований подлежат 
регулярной очистке от отходов в соответствии с экологическими санитарными и иными 
требованиями. Организацию деятельности в области обращения с отходами на 
территориях муниципальных образований осуществляют органы местного 
самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

В силу ст. 11 Федерального закона от 30.03.1999г. №52-ФЗ «О санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения», индивидуальные предприниматели и 
юридические лица в соответствии с осуществляемой ими деятельностью обязаны 
выполнять требования санитарного законодательства. 

Пунктом 2 статьи 21 Федерального закона от 30.03.1999г. № 52-ФЗ «О санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения» установлено, что содержание территорий 
городских и сельских поселений, промышленных площадок должны отвечать санитарным 
правилам. 

В соответствии со ст.1 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом 
благополучии населения» ,№52-ФЗ от 30.03.1999 государственными санитарно-
эпидемиологическими правилами устанавливаются санитарно-эпидемиологические 
требования (в том числе и критерии безопасности и безвредности факторов среды 
обитания для человека, гигиенические и иные нормативы), не соблюдение которых, 
создает угрозу жизни и здоровью человек: а также угрозу возникновения и 
распространения заболеваний. 

Пунктами 1 статьи 22 Федерального закона от 30.03.1999г. № 52-ФЗ «О санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения» установлено, что отходы производства и 
потребления подлежат сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, 
хранению и захоронению, условия и способ которых должны быть безопасными для 
здоровья населения и среды обитания и которые должны осуществляться в соответствии 
с санитарными правилами и иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации. 

В силу п. 18 ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 г. «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам 
местного значения городского, сельского поселения относятся организация сбора и 
вывоза бытовых отходов и мусора. 

При таких обстоятельствах суд пришёл к выводу о том, что осуществляемая 
ответчиком деятельность по выполнению требований санитарного законодательства не 
соответствует вышеназванным требованиям законодательства. 

Таким образом, судом установлено, что администрацией пгт. Серышево не 
осуществлены мероприятия по сбору и вывозу мусора и бытовых отходов, ликвидации 
неорганизованной свалки, расположенной на территории пгт.Серышево Амурской 
области, в районе бывшего карьера пгт. Серышево Серышевского района Амурской 
области. На месте неорганизованной свалки, имеются многочисленные скопления 
твердых бытовых отходов и мусора наполненные мешки, строительный мусор, шины, 
бумага, ветошь, стекла обрезанные ветки, отходы продукции и их упаковки и прочее. 
Отмечены отходы мусор со следами горения. Неорганизованная свалка расположена в 100 
м от крайнего жилого дома по ул. Украинская, 75 и имеет размеры 150 м на 60 м 
площадью около 9000 м.кв. 

Согласно п. 19 ст. 7 Устава пгт. Серышево, принятого поселковым Советом 
народных депутатов 01.07.2010г. № 132 и зарегистрированного управлением 
Министерства юстиции Российской Федерации по Амурской области 25 августа 2010 г. к 
вопросам местного значения пгт. Серышево относится организация сбора и вывоза 
бытовых отходов и мусора. 
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Указанные обстоятельства свидетельствуют о том, что ответчик допустил 
бездействие, затрагивающее права и интересы неопределенного круга лиц - жителей п. 
Серышево Серышевского района Амурской области, что существенно нарушает их права, 
и в силу закона ликвидация несанкционированной свалки мусора возлагается на 
администрацию пгт. Серышево Серышевского района Амурской области. В связи с чем 
суд пришёл к выводу о необходимости удовлетворения исковых требований Управления 
Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия 
человека по Амурской области о возложении на администрацию пгт. Серышево 
Серышевского района обязанности по принятию мер по ликвидации 
несанкционированной свалки мусора. 

Согласно ст. 206 ГПК РФ, при принятии решения суда, обязывающего ответчика 
совершить определённые действия, суд устанавливает в решении срок, в течение которого 
решение суда должно быть исполнено. При определении срока, суд исходит из реальной 
возможности исполнить решение суда. 

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 194-198 ГПК РФ, суд 

РЕШИЛ: 

Исковые требования Управления Роспотребнадзора по Амурской области к 
Администрации пгт. Серышево Серышевского района Амурской области о признании 
бездействий по устранению нарушений требований санитарного законодательства 
противоправными нарушающими права, свободы и законные интересы неопределенного 
круга лиц и обязании принять меры по ликвидации несанкционированной свалки мусора, 
расположенной на территории пгт. Серышево- удовлетворить. 

Признать бездействие администрации пгт. Серышево Серышевского района 
Амурской области по устранению нарушений требований санитарного законодательства 
противоправными нарушающими права, свободы и законные интересы неопределенного 
круга лиц. 

Обязать администрацию пгт. Серышево Серышевского района Амурской области 
принять меры по ликвидации несанкционированной свалки мусора, расположенной на 
территории пгт. Серышево в районе бывшего карьера на окраине поселка в 100 м от 
жилого дома по ул. Украинская, 75 в течение 1 месяца с момента вступления решения 
суда в законную силу. 

Решение может быть обжаловано в Амурский областной суд в течение месяца со 
дня принятия решения в окончательной форме, с подачей апелляционной жалобы через 
Серышевский районный суд. 


